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(Dự thảo)
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TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết về việc quy định tiêu chí thành lập 
Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên 
Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Bến Tre
__________________________

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Ngày 28/11/2023, Quốc hội đã thông qua Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2024, là cơ sở pháp lý quan trọng, vững chắc, toàn diện cho xây dựng, củng cố, duy trì lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, kịp thời đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự trong tình hình mới và góp phần kiện toàn, sắp xếp, bố trí lực lượng, tinh gọn đầu mối gắn với hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, mối quan hệ công tác của từng tổ chức cơ sở; bảo đảm thực hiện tốt hơn các quy định của Hiến pháp năm 2013 về quyền con người, quyền công dân.
2. Về nội dung Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định chi tiết thi hành, cụ thể như sau:
Khoản 3, Điều 14 giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn quản lý, cụ thể: Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn quản lý.
Từ căn cứ nêu trên và tạo cơ sở pháp lý thống nhất khi tổ chức thi hành Luật thì việc ban hành Nghị quyết về việc quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Bến Tre là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích xây dựng Nghị quyết
- Cụ thể hóa quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở về tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.
- Tạo cơ sở pháp lý trong xây dựng, quản lý, hoạt động, sử dụng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về an ninh, trật tự, góp phần phòng, chống tội phạm và các vi phạm pháp luật khác về an ninh, trật tự tại địa bàn cơ sở.
2. Quan điểm chỉ đạo xây dựng Nghị quyết
- Tuân thủ pháp luật, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan; bảo đảm các quy định của Nghị quyết được cụ thể và có tính khả thi.
- Kế thừa các quy định pháp luật còn phù hợp, khắc phục những hạn chế, bất cập để xây dựng, kiện toàn lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở ngày càng vững mạnh, đáp ứng yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự trong giai đoạn hiện nay và những năm tiếp theo.
- Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, không chồng chéo, không mâu thuẫn và tăng cường công tác bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội ở địa bàn cơ sở.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị quyết đã được xây dựng trên cơ sở bám sát nội dung được giao trong Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và theo đúng trình tự, thủ tục quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020).
Dự thảo Nghị quyết đã được gửi lấy ý kiến của các sở, ban, ngành tỉnh, các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, Công an các đơn vị, địa phương; lấy ý kiến phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và được đăng tải toàn văn trên cổng thông tin điện tử của tỉnh để các cơ quan, tổ chức, cá nhân góp ý kiến theo quy định. Các ý kiến tham gia đã được tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết gửi Sở Tư pháp thẩm định, trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị quyết gồm 04 điều, quy định về: Phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; điều khoản thi hành. Trong đó, tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, cụ thể như sau:
* Phương án 1
1. Mỗi ấp, khu phố thuộc xã, phường, thị trấn thành lập một Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. Tổ bảo vệ an ninh, trật tự gồm có 01 Tổ trưởng, 01 Tổ phó và các Tổ viên.
2. Căn cứ vào quy mô dân số từng ấp, khu phố thuộc xã, phường, thị trấn, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.
a) Đối với ấp, khu phố có quy mô dân số dưới 3.000 người, Tổ bảo vệ an ninh, trật tự có 03 thành viên.
b) Đối với ấp, khu phố có quy mô dân số từ 3.000 người trở lên, Tổ bảo vệ an ninh, trật tự có không quá 04 thành viên.
Lý do chọn mốc quy mô dân số 3.000 người: Vận dụng khoản 1, Điều 7 Thông tư số 25/2022/TT-BCA, ngày 19/5/2022 của Bộ Công an quy định về Cảnh sát khu vực, quy định 01 Cảnh sát khu vực phụ trách không quá 800 hộ, 3.500 nhân khẩu và kế thừa thực tiễn ở địa phương.
Đối với phương án 1, sau khi kiện toàn, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh có 2.904/3.300 đồng chí (so với tổng số lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hiện đang sử dung), giảm 396 đồng chí. Toàn tỉnh hiện có 45 ấp, khu phố có quy mô dân số từ 3.000 người trở lên.
* Phương án 2
1. Mỗi ấp, khu phố thuộc xã, phường, thị trấn thành lập một Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. Tổ bảo vệ an ninh, trật tự gồm có 01 Tổ trưởng, 01 Tổ phó và các Tổ viên.
[bookmark: _GoBack]2. Căn cứ vào tình hình, yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.
a) Đối với ấp thuộc xã, thị trấn, Tổ bảo vệ an ninh, trật tự có 03 thành viên.
b) Đối với khu phố thuộc phường, thị trấn, Tổ bảo vệ an ninh, trật tự có không quá 04 thành viên.
Đối với phương án 2, sau khi kiện toàn, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh có 2.942/3.300 đồng chí (so với tổng số lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hiện đang sử dung), giảm 358 đồng chí. Toàn tỉnh hiện có 83 khu phố.
 Sau khi kiện toàn, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo phương án 2 tăng 38 đồng chí so với phương án 1, sẽ tăng chi tiền hỗ trợ thường xuyên hàng tháng, tiền mua bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội, tiền bồi dưỡng khi thực hiện nhiệm vụ.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết về việc quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Bến Tre, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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